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El CONPA es una plataforma de organiza-
ciones de comunidades negras, algunas
mixtas, otras solamente de mujeres, que se
articulan a partir de los anos 2013, 2014 vy
2015, para trabajar en torno a la construc-
cion de paz desde los territorios, v en ese
orden de ideas, poder participar en la mesa
de dialogo que, en su momento, adelantaba
el gobierno de Juan Manuel Santos y las ex-
tintas FARC y en la cual, junto con los indi-
genas, logramos lo que se conoce hoy
como Capitulo Etnico del Acuerdo Final de
Paz. A partir de alli, seguimos con tres pro-
nositos fundamentales:

Primero,  seguir  construyendo  Paz
Territorial _desde la implementacion del
Capitulo Etnico, avanzando vy estando
atentos para participar en los dialogos de
paz que se establezcan con otros actores
en el pais; asi como también, procurar
articular a diferentes procesos desde los
territorios del Pueblo Negro, Afro-
colombiano, Raizal y Palenquero, que nos
permitiera tener una mejor articulacion
nacional, mucho mas integradora de los
temas desde las diferentes esferas del
Pueblo Negro, y por eso avanzamos en lo
que se denomina la Juntanza Nacional
Afrocolombiana.

Edicion N°1

Revista

La Juntanza Nacional Afrocolombiana, es
un proceso de articulacion que se esta
construyendo desde los territorios, desde
los municipios, desde los departamentos,
desde las macrorregiones, y que espera-
mMos nos permita avanzar en medio de la
diversidad, construyendo unidad en la de-
fensa de los derechos del Pueblo Negro vy la
garantia de estos mismos, desde una exigi-
bilidad politica, juridica y social, y, sobre
todo, desde la construccion de la unidad
como Pueblo Negro.

Las Juntanzas Departamentales y Macro-
rregionales, son entonces la expresion mas
genuina de la articulacion del Pueblo Negro,
porque alli estan llegando los delegados vy
delegadas de los diferentes sectores orga-
nizativos de nuestra gente, no solo con la
vocacion de Juntanza y de trabajo conjunto,
sino también, de la construccion de una
agenda comun que nos permita avanzar en
el desarrollo de nuestros derechos, enten-
diendo que la meta es una sola asi llegue-
mos por distintas vias.

El segundo proposito, es el desarrollo de la
Tercera Cumbre del Pueblo Negro, como es-
cenario para revisar qué hicimos en el ano
2021, qué avanzamos a partir del 2022,
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qué consolidamos a partir del 2022 y qué
quedara consolidado este 2023; vy esa
consolidacion tiene que marcarse en la
articulacion y fortalecimiento de nuestra
Juntanza vy en la proyeccion de nuestra
movilizacion para el 2024. Esperamos que
20.000 negros y negras de todos los
territorios de este pais salgan el 21 de
mayo a decirle al Estado colombiano y a los
diferentes gobiernos que, a partir de la
fecha, el relacionamiento con el Pueblo
Negro,  Afrocolombiano,  Raizal vy
Palenquero sera politico, sera juridico, sera
en la mesa, asi como también, sera en la
calle con la movilizacion pacifica y en la
reivindicacion de nuestros derechos.

Por dltimo, como tercer proposito,
enfatizar que se nos avizora y estamos en
un escenario Iimportante, como es la
negociacion de la paz entre el Estado
colombiano a través del gobierno nacional
con el ELN. Asi mismo, se acaba de
anunciar la mesa de negociacion con las
disidencias de las FARC-EP. Cuatro
elementos tenemos claro en ello: primero,
que vamos a participar y ya estamos
convocados para integrar el Comite
Nacional de Participacion; segundo, que
todo cuanto se vaya a negociar tendra para
nosotros el principio de que lo logrado en el
Capitulo Etnico del Acuerdo Final de Paz
entre el Estado Colombiano y las extintas
FARC, no podra ser regresivo frente a
nuestros derechos, vy participamos
tomando como base lo ya logrado; tercero,
que nada de lo que se negocie con todos los
actores que estan en la mesa podra afectar,
de manera negativa, los derechos
individuales vy colectivos de los Pueblos
Etnicos; vy el cuarto elemento, tiene que ver
con la participacion del Pueblo Negro
Afrocolombiano, Palenquero vy Raizal, y con
los Pueblos Indigenas; ésta, tendra que
basarse en la construccion de la Paz
Territorial, en sus agendas propias, en sus
planes de vida, en sus planes de
etnodesarrollo o de bienestar colectivo.

Richard Moreno Rodriguez
Coordinador del Consejo Nacional de Paz
Afrocolombiana (CONPA)
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La Juntanza del Pueblo N?.

El 23 v 24 de noviembre de 2022 realiza-
mos la Segunda Cumbre Nacional del
Pueblo Negro, donde fueron escogidos los
delegados vy delegadas de la Juntanza Na-
cional Afrocolombiana. La Juntanza Afroco-
lombiana es una coordinacion de organiza-
ciones etnico-territoriales de comunidades
negras afrocolombianas, palenqueras y rai-
zales, creada con el propasito de unir |a di-
versidad del Pueblo Negro e incidir en el
contexto nacional e internacional para la
garantia y materializacion de sus derechos.

El deseo de unidad del Pueblo Negro,
sumado a las graves afectaciones de los
derechos humanos que han vivido en la
ultima déecada, llevd a que las diversas or-
ganizaciones consideraran necesario una
Cumbre Nacional. La Primera, realizada en
Cali en el 2021, logro convocar a mas de
800 lideres vy lideresas afrocolombianas,
mas una gran representacion de institucio-
nes gubernamentales y la presencia de or-
ganismos nacionales e internacionales, lo-
Frando uno de los principales DbJEtIUDS de
Juntanza: construir una agenda coman vy
sumar voluntades para implementarla.

Como resultado de esta cumbre se esta-
blecieron 8 mandatos que han guiado el
accionar de la Juntanza, entre los cuales
estan:

e Exigir al Gobierno nacional Ia
reglamentacion de la ley 70 y establecer los
mecanismos necesarios para agilizar dicho
proceso mediante un trabajo fuerte de
relacionamiento.

e Trabajar todos los espacios de decisiony
representacion con criterios de equidad vy
paridad de genero.

e Establecer, de manera urgente, una
mesa de dialogo con el aparato economico
del pais, empresarios y gobierno, para
promover una reactivacion economica que
esté dirigida a la poblacion negra,
afrocolombiana, palenqueray raizal.

o Dialogar con el gobierno para acceder a
los 42 cargos existentes en el Gobierno
Nacional, y que en ellos esté representada
la gente negra.
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e (onstruir junto al Ministerio del Interior,
la Unidad Nacional de Proteccion (UNP) y
todos los organismos de seguridad perti-
nentes, una estrategia de proteccion y au-
toproteccion, que no solo esté basada en la
presencia de la fuerza publica, sino tam-
bién, en la inversion social y en el fortaleci-
miento de la gobernabilidad étnica.

La estructura de la Juntanza del Pueblo
Negro tiene su base en cada Juntanza de-
partamental, integrada por organizaciones
etnico territoriales y expresiones organiza-
tivas del pueblo afro que manifiestan el
deseo de conformarla. En el 2022, cada
uno de los 32 departamentos de Colombia
conform0 su propia Juntanza, de donde
fueron escogidos los delegados y delega-
das regionales: de la Juntanza Regional del
Pacifico fue escogida Maria Emerita Ibarbo;
por |a region Caribe fue escogida a Martha
laura Mendoza; por la Zona Andina, a
Abiuth Laguna Rengifo; por la Zona Orino-
quia, Gener Nazarit Diaz; por la Amazonia,
Alba Cuesta; por la region insular, Sheila
Jean Hooker Oneill. Estas seis regiones, hoy
conforman la llamada Coordinacion Nacio-
nal de la Juntanza del Pueblo Negro que
asume la tarea de dinamizar la Juntanza
Nacional en un momento historico del pais
ante el ascenso de la primera vicepresiden-
ta negra en Colombia, Francia Marquez, un
referente que ha impulsado con su lideraz-
go |la unidad de los afrocolombianos.

«La Juntanza del Pueblo Negro sera una
realidad, impulsaremos una agenda de pais
integral, incluyente, antirracista, participa-
tiva, étnica e intercultural, que permita la
dignidad vy el vivir sabroso», manifiesta Ri-
chard Moreno, Coordinador del Consejo
Nacional de Paz Afrocolombiano - CONPA,
vy quien asume, desde ahora, la coordina-
cion de esta Gran Juntanza.

A la fecha, se han realizado la gran mayoria
de las Juntanzas departamentales y ma-
crorregionales con los delegados y delega-
das, lideres vy lideresas departamentales,
con quienes se dinamizara esta estrategia
de incidencia politica nacional, para adelan-
tar acciones juridicas, exigir derechos éetni-
co-territoriales y seguir apostandole a la
construccion de paz.

iVamos que podemos!
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'y de derechos humanos en los
territorios de los pueblos negro,
afrocolombiano, raizal y palenquero

Area de proteccién
CONPA

Desde enero del 2021 hasta el 30 de marzo
del 2023, la crisis humanitaria y de
derechos humanos a nivel nacional vy, de
manera particular, en los territorios y en
contra de los pueblos étnicos, sigue sin
detenerse como podra observarse en los
datos y mapas considerados en este
articulo.

El CONPA, manifiesta su gran preocupacion
por la continuidad de agres iones contra el
Pueblo Negro, Afrocolombiano, Raizal vy
Palenquero vy sus territorios, y senala que:

» El gobierno nacional debe ser mas
contundente en las respuestas, medidas y
politicas publicas que debe adoptar para
garantizar la vida e integridad de las comu-
nidades étnicas, entre ellas, concertar un
plan estrategico y sostenible de seguridad,
proteccion colectiva y autoproteccion con
as autoridades étnico territoriales.

»  Esta situacion hace imposible la par-

ticipacion efectiva, libre y autdnoma de las
comunidades, autoridades ancestrales y li-
deres de las organizaciones étnico-territo-
riales en los escenarios de dialogos y de
construccion territorial de la paz total.

P Insiste en que la solucion politica ne-
gociada y los ceses al fuego multilaterales,
son los pasos necesarios e imprescindibles
para desescalar la crisis humanitaria terri-
torial v avanzar hacia un acuerdo nacional
por la paz, la dignidad y la justicia social.

»  Reitera al gobierno nacional y a los
actores armados, que reconozcan las ini-
ciativas humanitarias y las agendas propias
de paz que han venido construyendo las
comunidades vy las victimas de los territo-
rios mas afectados por el conflicto, v que
estas iniciativas sean el punto de partida
para los ceses al fuego territoriales, los ali-
vios humanitarios y la paz total en los terri-
torios de los pueblos étnicos.

El Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los derechos humanos (ACNUDH),
manifiesta en su mas reciente' informe
que: recibio alegaciones de 128 casos de

- Pag.7
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posibles masacres en 2022, de los cuales
fueron verificados 92, dos siguen en proce-
so de verificacion y 34 fueron considerados
no concluyentes. En las 92 masacres verifi-
cadas se registraron 321 victimas: 270
hombres, 30 mujeres, 14 ninos y 7 ninas.
Ademas, 27 victimas pertenecian a pue-
blos etnicos: 23 indigenas y 4 afrodescen-
dientes. Los departamentos mas afecta-
dos fueron Antioquia, Cauca, Narino y Valle
del Cauca. El 27% de las victimas son jove-
nes entre 18 y 28 anos. En Tumaco (Nari-
no), tres miembros del pueblo Awa fueron
victimas de una masacre cuando se encon-
traban en una reunion planeando acciones
para oponerse al cultivo de coca en la zona.
En los casos verificados, la presunta auto-
ria recae principalmente en organizaciones
criminales.

Por su parte, la Oficina para la Coordinacion
de Asuntos Humanitarios (OCHA)? conside-
ra que el ano 2022 evidencio un recrudeci-
miento de las dinamicas de conflicto, parti-
cularmente en zonas del Pacifico, asi como
zonas de frontera. En su informe indica
que, en 2022, ademas de las 82.862 perso-
nas afectadas por desplazamientos masi-
vos, unas 123.679 personas mas, se des-
plazaron individualmente a varias zonas del
pais mientras que el subregistro de victi-
mas sigue siendo muy elevado por miedo
de la poblacion a declarar. 102.395 perso-
nas se han visto confinadas, superando las
cifras del 2021. OCHA senala que, en 2022,
el 65% de la poblacion desplazada y el 70%
de las personas obligadas a confinamien-
to, son indigenas y afrodescendientes. Los
departamentos mas afectados por los des-
plazamientos vy confinamientos son
Arauca, Cauca, Choco y Narino.

La misma oficina humanitaria del sistema
de Naciones Unidas ha hecho un calculo de
priorizacion para la respuesta humanitaria
y concluye que, “la priorizacion va dirigida a
5,8 millones de personas con necesidades
humanitarias que viven bajo influencia de
los grupos armados ilegales. Se determi-
naron los grupos en mayor situacion de
vulnerabilidad segun el tipo de afectacion’”.

' Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los De-
rechos Humanos sobre |la situacion de los derechos humanos en Co-
lombia. 27 de febrero de 2023.

¢ https:#relietweb.int/report/colombia/informe-tendencias-e-im-
pacto-humanitario-en-colombia-2022-fecha-de-corte-enero-septie
mbre-de-2022-fecha-de-publicacion-24-de-octubre-de-2022.

Revista CONPA PAZ % Edicion N°I

De acuerdo con OCHA y la Defensoria del
Pueblo, las emergencias humanitarias se
siguen concentrando en el Pacifico Colom-
biano, los departamentos de frontera con
Venezuela y el sur de Bolivar. Ademas, se
ha evidenciado una continuacion de las ac-
ciones de violencia contra la poblacion civil
como las amenazas y homicidios selectivos
en departamentos como Putumayo, Ama-
zonas, Huila, Tolima y sur del Cesar.

Preocupa, ademas, la continuidad de pre-
suntos casos de reclutamiento de ninos,
ninas y adolescentes en los departamentos
de Atlantico, Bolivar, Amazonas y Caqueta
(que han causado desplazamientos indivi-
duales y desercion escolar); las amenazas
contra lideres vy lideresas, docentes vy
miembros de Juntas de Accion Comunal
(JAC); la instalacion de minas antipersonal
(MAP) y trampas explosivas (TE); y la ocu-
rrencia de violencias basadas en género y
violencia sexual en el Pacifico colombiano.

En marzo de 2023, |la Defensoria del Pueblo
emitio cinco Alertas Tempranas (AT), en las
que advierte e identifican riesgos de des-
plazamiento forzado en los departamentos
de Cauca, Narino, Putumayo, Norte de San-
tander, Arauca y Huila.

Finalmente, entre enero y marzo de 2023,
10.300 personas fueron desplazadas en
eventos masivos y 18.800 personas fueron
sometidas a confinamiento y mas de 1.000
(mil) personas fueron afectadas por
restricciones en la movilidad y acceso a
bienes, servicios o derechos.

La Mesa Departamental de los Pueblos
Indigenas del Choco, reportd que entre
2015 y 2022 se registraron 138 suicidios
de jovenes indigenas, angustiados por la
ausencia de un futuro cierto para ellos vy
sus comunidades.

Este panorama general soporta las cuatro
preocupaciones centrales del CONPA
(presentadas al inicio de este articulo)
frente a la actual situacion humanitaria v,
con base en él, seguira entregando
reportes de la situacion especifica en cada
una de las Macrorregiones del CONPA en la
que se encuentra el Pueblo Negro,
Afrocolombiano, Raizal y Palenquero.

- Pag. 8
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VENEZUELA

OCEANO
PACIFICO

ECUADOR

BRASIL
Desplazamiento masivo
Victimas de Ataques contra la Accones
desplazamento poblaciin civi amadas
1.732-302) — 8-16 =
580 - 1.731 3-7 2-3
44579 1-2 1
LA JUNTANZA VA, VAMOS QUE

Tomado de OCHA: Informe Tendencias e Impacto Humanitario en
Colombia 2023, publicacién: 20 de abril de 2023. PODEMOS.
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Balance General de
Gestion

Durante el periodo de 2022, el equipo juri-
dico del Consejo Nacional de Paz Afroco-
lombiano - CONPA, ha desarrollado su tra-
bajo teniendo como eje fundamental la paz
para el Pueblo Negro, Afrocolombiano,
Raizal y Palenquero.

En ese sentido, como equipo juridico
hemos entendido que la paz significa la
existencia individual y colectiva en nuestros
propios términos. Por ello, aunque nuestra
misionalidad vy eje fundamental es el
Capitulo Etnico de los Acuerdos de Paz
entre el gobierno colombiano y las ex FARC
EP, nuestra labor no se agota alli y en ese
sentido, ha incluido un derrotero mas
amplio en términos de defensa de los
derechos que tenemos las personas negras
en temas como: los derechos humanos,
étnico territoriales, consulta previa, lucha
contra el racismo y discriminacion, perfi-
lamientos raciales, tlerraS y territorios, paz
con justicia soual eparacion integral a
victimas, inclusion e igualdad de nuestro
pueblo y derechos fundamentales, etc.

Edicion N°1

Revista

A continuacion, entonces, hacemos un
breve recuento de las acciones y logros que
mas importantes del ano 2022.

Plan de Litigio
Estrategico del CONPA

Se realizd una revision y actualizacion del
documento de litigio estratégico que tenia
el CONPA, encaminado a las actuaciones,
acciones administrativas, legales de repre-
sentacion, especialmente en el tema de
implementacion y seguimiento al Capitulo
Etnico del Acuerdo de Paz. En el ambito de
este documento se realizd un plan de inci-
dencia politica, que se constituye en una
guia, para que las acciones juridicas no se
presenten aisladas, sino con un acompana-
miento politico y de la mano con el trabajo
que realizan las otras areas del CONPA.

La verdad es fundamental en la implemen-
tacion de la paz para el Pueblo Negro; asi
entonces, el equipo juridico elaboré una
serie de documentos sobre lineamientos y
resumen del informe de la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad enmarcado en
asuntos éetnicos.

- Pag. 10
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Lo anterior con el objetivo de integrar al
plan de |t|§|0 estratégico, acciones que
puedan ayudar a detener y prevenir hechos
victimizantes que ha sufrido el Pueblo
Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenque-
ro, e incluso, la no repeticion de los mismos.
Ejemplo de ello, es la propuesta de huma-
nizacion del conflicto y de agenda humani-
taria elaborados por el equipo, vy llevados al
escenario de la Coordinadora Nacional
Humanitaria.

Acciones Judiciales e
Incidencia Nacional

En el marco de la ejecucion del plan de litigio
estratégico, en el 2022 el equipo juridico
adelantd mas de 40 acciones judiciales en
pro de la defensa de los derechos de las
comunidades negras, afrodescendientes,
raizales y palenqueras. Entre ellas, se des-
tacan acciones presentadas en el marco de
los cumplimientos de los paros civicos del
Pueblo Negro, Afrocolombiano, Raizal y Pa-
lenquero, asi como el seguimiento a directi-
vas impuestas por organos de control
frente a temas de violencia y crisis humani-
taria como la directiva 002 de la Procuradu-
ria General de la Nacion, el control sobre el
enfoque diferencial en el acceso a cargos v
funciones publicas, proteccion colectiva vy
cumplimiento del Plan Marco de Implemen-
tacion del Acuerdo de Paz, solicitudes para
la defensa del derecho al voto de las comu-
nidades negras, afrodescendientes y palen-
queras desplazadas, entre otras acciones.

Estas acciones judiciales estratégicas ten-
dientes a la proteccion de los derechos ét-
nicos v la implementacion del capitulo
etnico del Acuerdo de Paz, han tenido re-
sultados positivos en el Pueblo Negro,
Afrocolombiano, Raizal y Palenquero. Un
ejemplo de ello, son los esfuerzos que se
estan realizando desde el sector con el fin
de fortalecer la oferta judicial e incluir en el
marco del pluralismo juridico (derecho
propio) las practicas ancestrales y comuni-
tarias del Pueblo Negro, Afrocolombiano,
Raizal y Palenquero. Sin embargo, somos
conscientes de que falta mucho trabajo en
varios campos para cerrar las brechas a las
que nos enfrentamos como Pueblo Negro,
Afrocolombiano, Raizal y Palenquero.

Revista CONPA PAZ % Edicion N°I

Investigacion
Academica

Siguiendo ese proyecto entonces, se ha
realizado tambiéen una serie de alianzas a
nivel de investigacion académica con el
Observatorio Latinoamericano de Derechos
Humanos y Empresas en su linea de Pue-
blos Etnicos, |la Escuela de Justicias Comu-
nitarias de la Universidad Nacional en su
linea de Justicias Propias Afrocolombianasy
el Observatorio de Discriminacion Racial de
la Universidad de los Andes. Estos escena-
rios vy alianzas se han establecido con el fin
de avanzar en los aportes desde la acade-
mia, con y para la comunidad, en el cambio
de paradigmas sociales, narrativas, politi-
cas publicas. A traves de estas alianzas
también se han formulado acciones judicia-
les conjuntas como, por ejemplo, el analisis
de caso vy la correspondiente accion judicial
sobre los incumplimientos a los acuerdos
establecidos en los Planes Nacionales de
Desarrollo en conjunto con el Observatorio
de Discriminacion Racial, entre otros colec-
tivos de abogados y actores sociales.

En el campo de produccion del conocimien-
to, el equipo Jurldlco participd en la co-
elaboracion del libro “Enfoque Diferencial
Etnico: Reparacion Integral a la Poblacion
Afrodescendiente”. Este libro es una pro-
puesta y una guia para los operadores juri-
dicos sobre qué elementos materiales
deben tenerse en cuenta a la hora de llevar
reparacion integral a poblacion afrodescen-
diente victima de violaciones de derechos
humanos. En el mismo campo de produc-
cion del conocimiento, el equipo juridico
también ha elaborado documentos sobre
lineamientos de guardia cimarrona y dere-
chos humanos, tales como la bateria de
preguntas diagnosticas y de seguimiento a
0s impactos de las acciones judiciales en
os territorios. Los cambios politicos y so-
ciales también han sido un punto de enfo-
que para el equipo juridico, el cual viene
adelantando un rastreo de proyectos de ley
del nuevo gobierno y congreso que afectan
de forma directa o indirecta los derechos
del Pueblo Negro, Afrocolombiano, Raizal y
Palenquero.
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Regionalizacion y
fortalecimiento al
gobierno propio

El equipo juridico ha apoyado los proyectos
de fortalecimiento organizativo vy de
gobierno propio del Pueblo Negro, Afroco-
lombiano, Raizal y Palenquero en mas de 8
regiones del pais, entre las que se destacan
los departamentos de Guainia, Huila,
Caldas, Quindio, Risaralda y Vichada en el
marco de las Juntanza Nacional Afrocolom-
biana. En el departamento del Choco se
avanza en el fortalecimiento de los proce-
sos de guardias cimarronas, y en Cundina-
marca y Magdalena se ha apoyado los ta-
lleres de formacion. Asi entonces, el equipo
juridico del CONPA ha desarrollado un
fortalecimiento de agentes del cambio
social y territorial, como lo son las guardias
cimarronas, los lideres vy lideresas sociales.

En ese mismo sentido, el equipo juridico ha
participado en reuniones con la Coordina-
dora Nacional Humanitaria, ACDI/VOCA
-USAID, en el marco del programa Juntanza
Etnica, en pro de consolidar el proyecto or-
ganizativo del CONPA. Se han llevado a
cabo reuniones con Naciones Unidas en el
ambito de formular propuestas para incidir
en el plan Nacional de Desarrollo - PND vy
en la agenda de la oficina de DDHH de la
ONU. Asi mismo, con otras instancias del
sistema de ONU y embajadas acreditadas
en Colombia, especialmente de la Union
Europea vy EEUU. Por otro lado, se desarro-
llaron escenarios y eventos de la Instancia
Especial de Alto Nivel para Pueblos Etni-
cos- IEANPE, entre otras.

Acompanamiento
Juridico a Personas y
Organizaciones

En el marco del impulso y acompanamiento
a las acciones de cabildeo para la
proteccion individual vy colectiva del Pueblo
Negro y sus territorios, el equipo juridico ha
desarrollado:
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e Proyeccion de solicitud de concepto
frente al conflicto de interés entre la fun-
cion docente y la aprobacion de presupues-
tos en materia de educacion, a la Comision
Nacional del Servicio Civil.

e Proyeccion de derecho de peticion a la
Autoridad Nacional de Consulta Previa vy
Solicitud de insistencia de Accion de Tutela
a la Procuraduria, frente al caso de pilotos
de fracking en Puerto Wilches.

e Proyeccion de derecho de peticion para
la proteccion de derechos de ASDEICA.

e Elaboracion de solicitud de concepto
sobre enfoque diferencial afro en el acceso
a cargos y funciones publicas.

e Elaboracion de derecho de peticion a Su-
perintendencia de Notariado y Registro
sobre estado de procesos de titulacion co-
lectiva.

e Proyeccion de derecho de peticion en
apoyo a la Asociacion Afrowilches frente al
caso ICBF.

e Solicitud de informacion a las institucio-
nes nacionales y territoriales sobre las ac-
tuaciones en el marco del cumplimiento del
capitulo etnico del acuerdo de paz.

De forma general, se realizaron acciones y
actuaciones con relacion al seguimiento del
acuerdo de paz, crisis humanitaria, lucha
contra el racismo vy la discriminacion,
consulta previa, acciones afirmativas,
incidencia politica, inclusion, proteccion vy
amparo de derechos del Pueblo Negro,
Afrocolombiano, Raizal vy Palenquero;
verdad, justicia vy reparacion integral;
revision y transformacion del modelo de
desarrollo y el reconocimiento del etnocidio
contra el Pueblo Negro y Afrocolombiano;
temas de coyuntura nacional; el impulso de
reclamaciones administrativas
solicitudes a travées de derechos de
peticion, elaboracion y presentacion de
acciones constitucionales en pro del
amparo de derechos. Se han elaborado vy
emitido conceptos sobre los temas del plan
estratégico del CONPA.

De otro lado, en el marco del acompana-
miento juridico y de litigio estratégico, el
equipo juridico a traves de las herramientas
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tecnologicas y en articulacion con el area de
comunicaciones del CONPA, ha emitido
comunicados sobre las ultimas sentencias
proferidas por la Corte Constitucional con
relacion al censo DANE y en relacion con los
procesos de Restitucion de Tierras. En este
mismo campo comunicativo, el equipo
juridico ha participado en espacios de
comunicacion (Facebook live, streaming,
conferencias y entrevistas en canales de
television regional y nacional) en los cuales

se socializan los informes producidos por el
CONPA.

Aprendizajes

* El principal aprendizaje de este ano es
que la union como pueblo desde todos los
campos de |la defensa de nuestra existencia
en nuestros propios términos, nos hace
fuertes. A ejemplo de ello, el que hoy
después de varias acciones judiciales, la
apuesta en un proyecto politico diferente,
trabajo de lideres sociales y ambientalistas,
el fracking como estrategia de explotacion
minera no operara en Puerto Wilches.

e Detectamos que es Importante
involucrar las diferentes areas del
conocimiento formal vy ancestral para
realizar un litigio estratégico mas efectivoy
con mayor impacto.

e EI dialogo intergeneracional es
fundamental para crear mejores puentes y
estrategias para la defensa como Pueblo
Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palen-
quero. Como equipo juridico hemos tenido
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un proceso de aprendizaje reciproco con
nuestros mayores y nuestros jovenes, lo
que ha permitido un dinamismo técnico vy
social que ha sido pilar fundamental en
nuestro trabajo.

Retos para el 2023

1 C(Consolidar, a nivel técnico juridico, es-
trategias de participacion, posicionamiento
politico, politicas publicas y produccion nor-
mativa de cara al escenario de dialogos de
Paz entre el Gobierno Nacional y el ELN.

e2 Lograr una mayor cohesidon con co-
lectivos de abogados de la diaspora africa-
na y de derechos humanos a nivel interna-
cional, que permita una mayor incidencia
en la implementacion de los acuerdos de
paz v el Capitulo Etnico para el Pueblo
Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenque-
ro en términos de litigio estratégico.

e3 (onsolidar, al interior del CONPA, una
clinica juridica que permita ser un centro de
estudio, analisis, elaboracion de estra-
tegias e investigaciones en materia legal,
teniendo presente los temas de la agenda
del Pueblo Afrocolombiano, Negro, Raizal y
Palenquero, priorizando temas como los
derechos humanos, étnico territoriales,
consulta previa, lucha contra el racismo,
discriminacion, perfilamientos raciales,
tierras y territorios, paz con justicia social,
reparacion integral a victimas.

o4 Implementacion del documento de
estrategia juridica.

L Gracias

2o Hulelg construir
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Area de Proteccién

El CONPA tiene competencia en la Instancia
Especial de Alto Nivel con Pueblos Etnicos
— IEANPE, como instancia oficial en el
seguimiento al punto numero tres (3),
relacionado con las garantias de seguridad
v el desmonte de los grupos criminales. Es
asi que, a través de las diferentes areas que
conforman el equipo técnico del CONPA, se
ha denunciado y estudiado el fenomeno.

En consecuencia, el Consejo Nacional de
Paz Afrocolombiano en el desarrollo de su
mision de ser un agente activo en la
construccion de paz, dispuso al Area de
Proteccion la tarea de estructurar un plan
de accion que fortalezca y desarrolle las
capacidades de seguridad vy proteccion de
las comunidades del Pueblo Negro y sus
territorios  ancestrales. Asi  mismo,
promover mecanismos para la
autoproteccion de Ilas comunidades

en el marco de los fenomenos que
amenazan directamente la pervivencia
fisica y cultural del pueblo negro.

Por consiguiente, desde el area se ha
desarrollado el “Enfoque Global de
Proteccion CONPA" el cual abarca la
complejidad de las dinamicas territoriales
de los pueblos negros, afrocolombianos,
raizales y palenqueros a escala nacional,
sin que ello implique el desconocimiento de
las particularidades propias de cada
macrorregion. Asi pues, para el Area de
Proteccion del CONPA es vital poder
responder a las necesidades reales de
seguridad de las comunidades, razon por la
cual el enfoque global tiene como punto
esencial la participacion activa de Ila
comunidad, siendo los mecanismos de
proteccion desarrollados, una creacion
colectiva, aterrizada y empoderadora.
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En sintesis, el “Enfoque Global de
Proteccion CONPA" busca generar espacios
de participacion colectiva que faciliten la
interconexion territorial y la entrega de
herramientas de autogestion, para la
construccion de protocolos propios de
seguridad como parte de la materializacion
del derecho de gobierno propio que recae
sobre el Pueblo Negro.

Ahora bien, entre los anos 2021y 2023, el
Area de Proteccion ha venido realizando
encuentros territoriales con organizaciones
de base, consejos comunitarios y otras
expresiones organizativas del Pueblo
Negro, para la construccion de planes de
autoproteccion vy proteccion colectiva
territoriales, asi como la recoleccion de
insumos que sustentan la necesidad de
una politica pdblica de proteccion vy
seguridad éetnica con enfoque afro. Para el
ano 2021 se construyeron 4 planes de
autoproteccion en los territorios de la
Costa Caribe, el Norte del Cauca,
Buenaventura y el Chocaé.

En cuanto al ano 2022 se refiere, se
adicionaron nuevos territorios extendiendo
el alcance a otras macrorregiones, es asi
que, a partir del ano pasado el area de
proteccion ha venido trabajando, junto a
distintos lideres sociales en las diferentes
partes del pais, en la construccion de
estructuras vy protocolos propios que
permitan mitigar la crisis de derechos
humanos que viven los territorios negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros.
Finalmente, para este ano el area ha
construido un plan de accion que busca la
ejecucion de acciones complementarias,
con el objetivo de maximizar la eficiencia vy
efectividad del enfoque global CONPA;
acciones directamente relacionadas con la
incidencia politica, fortalecimiento de
practicas autonomas de proteccion
(Guardia cimarrona) vy espacios de
articulacion afines a la tematica.

| VIR L]
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PROPUESTA DEL CONPA PARA LA
PARTICIPACION EFECTIVA EN EL
PROCESO DE NEGOCIACION
ENTRE EL GOBIERNO
NACIONALY EL ELN
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. Consideraciones
Generales

Considerando que la participacion es un
derecho politico y constitucional que atane
a todos los ciudadanos todos las
organizaciones de la sociedad civil, y que en
el caso del pueblo negro, afrocolombiano,
raizal y palenquero, por ser historica e
intencionalmente, excluido de la parti-
cipacion en la construccion del Estado
-Nacion, manifestamos:

e que siempre hemos estado dispuestos a
participar en todos los temas que atanen
a la construccion de un proyecto de pais.

e que nos hemos organizado para propo-
ner mecanismos y politicas participativas e
incluyentes, con enfoques diferenciados
étnicos y de genero.

e que estamos convencidos del dialogo vy
la negociacion politica como los caminos
que pueden poner fin al endémico conflicto
armado vy a las diferentes formas de violen-
cia.

e Que cualquier acuerdo de paz entre el
Estado y los grupos armados debe contar

no solo con la participacion, en su agenda,
concertacion vy definicion de nuestras co-
munidades, organizaciones y autoridades
ancestrales, sino también en la implemen-
tacion de dicho acuerdo, en sus politicas,
programas y proyectos, que involucren a
territorios de comunidades étnicas. La ex-
periencia del acuerdo de paz con las FARCYy
del capitulo étnico, nos ha dejado numero-
sas lecciones aprendidas, que esperamos
no se repitan en este proceso con el ELN.

EL CONPA vy la Juntanza Nacional Afro-
colombiana, junto con otros sectores
sociales y étnicos, comparte la iniciativa de
PAZ TOTAL del gobierno de Petro, hoy
convertida en politica publica de Estado a
través de la ley 2272 del 04 de noviembre
de 2022.

Creemos firmemente que la terminacion
del conflicto armado con el ELN vy todos los

Revista CONPA PAZ % Edicion N°I

grupos armados debe hacerse, por la via de
la negociacion, es el camino allanado para
el ejercicio de construccion de la paz con
justicia social y de las transformaciones
estructurales que se requieren en Colombia
para que todas y todos podamos vivir bien
y Vivir con dignidad.

Contamos con los aprendizajes v
experiencias de la Mesa de Negociaciones
entre el gobierno vy las FARC. Durante 3 anos
y 8 meses, los pueblos y organizaciones
etnicas del pais, participamos activamente
de los foros y debates sobre la construccion
de la paz vy desarrollamos reuniones,
encuentros, congresos, pronunciamientos,
donde generamos una serie de propuestas
para la inclusion en los acuerdos tematicos
que se iban generando en la Mesa. Sin
embargo, casi al cierre del proceso
verificamos que no se habian incorporado
nuestras principales propuestas.

Por ello, generamos un espacio autbnomo,
de gran legitimidad y autoridad cuando
creamos, junto con los pueblos indigenas, la
Comision Etnica para la Paz y |la defensa de
0os derechos territoriales. Producto de la
persistencia, la Mesa de La Habana recibio a
a Comision Etnica y se logro incorporar en el
Acuerdo Final lo que se denomino “El
Capitulo Etnico”. Como es bien conocido, este
Capitulo tiene hoy, después de seis anos
serios vacios en su implementacion.

Hemos manifestado reiteradamente que
estamos listos para apoyar las salidas
negociadas al conflicto armado y para la
construccion de la paz en nuestros
territorios, pero a partir de ejercicios
participativos y escucha activa de nuestras
propuestas. Promoviendo procesos deli-
perativos y decisorios y con implementacion
simultanea, estos es participar concertando,
decidiendo y ejecutando.

Por eso, nos vuelve la esperanza cuando
gobierno y ELN (en marzo/2016 y ahora
nuevamente en Caracas vy México)
anunciaron que el principio rector de la
negociacion seria la participacion, entendida
por las partes como “un ejercicio dinamico y
activo, incluyente vy pluralista, que permita
construir una vision comun de paz que propicie
las transformaciones para la nacion y las
regiones”.

BB pig.17



“El pueblo Afrocolombiano es un agente constructor de paz en los territorios”

En tal sentido, sugerimos que la preocu-
pacion no debe ser solo el como ampliar la
participacion de la sociedad civil en torno a
la negociacion con el ELN sino como
reconocer a los actores sociales, colectivos
y territoriales como sujetos de derechos,
con capacidades instaladas e iniciativas
parar la construir la paz total en los
territorios, generando procesos parti-
cipativos, sistémicos y transformadores, de
los que, por supuesto, el ELN, asi como la
Institu- cionalidad haran parte en igualdad
de condiciones.

En sentido le decimos al gobierno y al ELN
que estamos listos para participar
activamente en las conversaciones y en la
construccion del gran Pacto Nacional y de
pactos vy acuerdos territoriales enca-
minados a las transformaciones que se
requieren en nuestros territorios para que
la Paz Total, incluyente y con justicia social
se haga realidad.

. Consideraciones
respecto de algunos
de los temas de la
Agenda pactada entre
el Gobierno y el ELN

Nos parece acertada la agenda tematica
pactada entre el gobierno y el ELN, ajustada
v publicada el pasado 10 de marzo de 2023
desde Meéxico. Consideramos que esta
agenda complementa temas de gran preo-
cupacion para el pais y cuyo tratamiento
complementara muy positiva y proactiva-
mente el Acuerdo alcanzado con las FARC y
nos acerca a la apuesta social por una "Paz
Total”.

Tal como lo hicimos durante el proceso de
negociaciones entre el gobierno vy las FARC,
nos comprometemos a ofrecerles, muy
pronto, un documento mucho mas detalla-
do especifico sobre nuestro analisis y pro-
puestas respecto de cada uno de los puntos
de la agenda y las rutas indicadas por la
Mesa el pasado 10 de marzo, desde nuestra
realidad y cosmovision y una hoja de ruta de
participacion, dialogo y concertacion entre
as comunidades, organizaciones afrocolom-
bianas vy la Mesa.
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Dicho documento de propuesta integral,
debera servir como marco orientador de
los diferentes dialogos regionales, espa-
cios de participacion y concertacion de
propuestas entre las organizaciones
etnico territoriales, el ELN y el gobierno.

Por el momento, nos permitimos sugerir
tres aspectos que deberian ser tenidos en
cuenta a partir del Acuerdo No. 6, difundido
por la Mesa y en la continuidad del proceso:

e Asumir con total decision y responsabili-
dad el principio rector de la participacion
amplia de la sociedad colombiana. No tener
miedo a la participacion. Es necesario reco-
ger las lecciones aprendidas del proceso
anterior, realizado en Quito y en La Habana
y corregir los errores al respecto. En este
sentido, sugerimos que se elabore una
agenda de encuentros territoriales con una
metodologia concertada entre la Mesa y las
organizaciones etnicas, de manera que per-
mitan la preparacion de las comunidades en
este ejercicio de participacion.

e Para que la participacion pueda ser
amplia, incluyente, deliberante y propositi-
va, es necesario que la Mesa acuerde, de
manera mas concreta, una metodologia
descentralizada, de forma tal que se
puedan hacer los encuentros y dialogos
territoriales vinculantes, en y desde los
territorios. Pues la participacion “delega-
da" de las comunidades en algunos mo-
mentos de las deliberaciones de la Mesa,
resulta insuficiente y limitante para expre-
sar las distintas visiones y propuestas
sobre las transformaciones que las regio-
nes vy que Colombia necesita.

e Dado que la poblacion negra, afrocolom-
biana, raizal y palenquera hemos sido las
mayores victimas de éste conflicto y que,
aun seguimos siendo victimizados y nues-
tros territorios disputados por los actores
armados vy los megaproyectos, considera-
MOS necesario para nuestras comunidades
y favorable para el proceso de negociacion,
que ustedes (Gobierno y ELN) pacten un
Acuerdo Humanitario y de cese bilateral al
fuego y de hostilidades, que desde el inicio
marque la pauta del compromiso asumido
para terminar la guerra y para garantizar y
proteger los derechos fundamentales y co-
ectivos de las comunidades.
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Para nuestros territorios y poblaciones, ese
primer acuerdo, generaria la credibilidad en
el proceso, la confianza y las condiciones
minimas para la real participacion como
comunidades de base, organizaciones
etnicas, territoriales y sociales.

» Respecto del tema de
“alivios humanitarios”

Las comunidades, colectivos de victimas,
organizaciones afrocolombianas han ela-
borado diferentes propuestas e iniciativas
humanitarias con la finalidad de des escalar
el conflicto armado. Entre ellas, se elaboro
la propuesta de Acuerdo Humanitario ya En
Choco, que fue presentada a la Mesa en
Quito vy respecto del cual, el FISCH ha ela-
borado cinco informes de seguimiento, que
nada o muy poco fueron tenidos en cuenta
por el gobierno anterior y por el ELN.

De la misma forma se han generado espa-
cios territoriales humanitarios (corredores
comunitarios), misiones humanitarias, dia-
logos humanitarios y pastorales acompa-
nados por la lglesia, se ha impulsado la
creacion de la Coordinadora Humanitaria
Nacional con una agenda humanitaria que
recoge a catorce procesos humanitarios de
todo el pais.

Bajo esta perspectiva, nuestra propuesta
frente a este tema, es que las partes (ELN y
Gobierno) junto con el CONPA vy autorida-
des étnicas ancestrales, hagan un balance
de estas iniciativas humanitarias y a partir
de alli se pacte un ACUERDO ESPECIAL HU-
MANITARIO, que empiece a implementarse
lo mas pronto posible, sin perjuicio de que
se continte los dialogos y negociaciones
sobre los demas temas de la agenda.

La Mesa acordo avanzar en el tema de “Ali-
vios Humanitarios” empezando por la
realizacion de una Caravana Humanitaria
en la subregion de Buenaventura-Calima y
bajo-medio San Juan, con la finalidad de
escuchar a las comunidades respecto de
sus necesidades humanitarias. Realizada la
caravana y presentado el informe a la
Mesa, las comunidades esperan que se
hagan efectivos los alivios humanitarios en
este territorio.
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» Respecto del tema de las
transformaciones
estructurales para la paz

Independientemente de que el gobierno
debe (v asi se ha comprometido) a imple-
mentar a cabalidad el capitulo étnico del
acuerdo final de paz, hay varios temas que,
desde la perspectiva del pueblo negro vy
afrocolombiano no han fueron considera-
dos: entre ellos, resaltamos la urgencia de
avanzar en una politica ambiental con en-
foque étnico, diferencial y territorial, que se
constituya en componente sustancial de la
paz total v de las transformaciones que
requieren los territorios de comunidades
étnicas y la nacion.

Lo anterior tiene relacion estrecha con la
necesidad de cambiar los énfasis macro-
economicos centrados en el extractivismo
para dar paso al fortalecimiento de las eco-
nomias propias, autbnomas vy de soberania
alimentaria, en lo que las comunidades
negras tienen experiencia y propuestas.
De manera especial hay que construir de
manera concertada con las autoridades
etnicas, una estrategia de largo alcance
sobre el tema del cuidado de la Madre
Tierra, de una nueva politica ambiental y
ecologica, a sabiendas que las comunidades
negras e indigenas estan en territorios de
gran biodiversidad, de bienes y recursos
naturales, fundamentales para el sosteni-
miento de la vida humana y del planeta.

» En cuanto a los derechos
de las victimas

Consideramos necesario caracterizar de
manera especifica lo que ha sido vy los
impactos que en el marco del conflicto
armado el ELN ha generado para los
territorios vy la poblacion negra, afro-
colombiana.

A partir de esta caracterizacion se debera
disenar un plan especifico de etno-
reparaciones, concertado, tanto en su
diseno como en Ssu ejecucion con la
participacion de las organizaciones étnico
territoriales y de las victimas.
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Il. Principios Rectores
para la participacion
de las organizaciones
Afrocolombianas

Debemos recordar que la poblacion afroco-
lombiana e indigena cuenta con sus propios
espacios, formas y estructuras organizativas,
que responden, fundamentalmente, a sus
valores ancestrales, a sus formas de relacio-
namiento con el territorio y de ordenamiento
social del mismo y a sus planes de etno desa-
rrollo vy planes de vida.

En tal sentido, contamos con autoridades an-
cestrales, organizaciones de base hasta pro-
cesos y expresiones de coordinacion y de
confluencia, como el CONPA, la Juntanza Na-
cional Afrocolombiana y la Comision Etnica
de Paz. Por tanto, la participacion debera re-
conocer y tener en cuenta esas distintas
formas organizativas.

Para el caso del CONPA proponemos una di-
namica participativa que vaya de abajo hacia
arriba y de adentro hacia afuera, es decir,
desde las comunidades (Consejos comunita-
rios, subregiones) hasta la instancia del

CONPA vy por tanto a la Mesa de Negociaciones.

Las comunidades y organizaciones cuentan
con sus espacios propios para el debate y la
deliberacion (convites, asambleas, foros,
congresos, movilizaciones) los cuales se
complementan con los espacios ludicos-fes-
tivos, culturales, espirituales, etc.

Nuestra propuesta es que por estos escena-
rios transiten las discusiones, analisis, pro-
puestas, deliberaciones y decisiones respec-
to de cada uno de los temas de la agenda y se
vayan logrando acuerdos y pactos sociales
que se traduzcan en politicas publicas de paz.

Una dinamica de este estilo articulada y ar-
monizada con escenarios como las Regiones
de Paz, los dialogos humanitarios, los acuer-
dos especiales (parciales) vy la Mesa oficial
entre el gobierno vy el ELN genera, sin duda,
no solo el gjercicio deliberativo sino de una
vez el gjercicio refrendatario, en cuanto quie-
nes participen han hecho parte de la concer-
tacion y han definido como involucrarse en la
implementacion.

Revista CONPA PAZ % Edicion N°I

» Propuesta de hoja de
Ruta preliminar y de
corto plazo:

e (Como hasido senalado arriba, a partir del
acuerdo No. 6 de la Mesa, y en particular
sobre el tema de participacion, proponemos
unas jornadas de trabajo, de caracter
inmediato, entre una delegacion de la Mesa,
el CONPA y demas organizaciones étnicas, a
fin de concertar la agenda vy Ilas
metodologias para los encuentros v
dialogos territoriales vinculantes en los
territorios de pueblos étnicos.

e El documento de propuesta presentada
por el CONPA, debera ser el marco
orientador de los dialogos regionales. Alli se
recogeran los ajustes vy propuestas
complementarias.

e Recogidas vy sistematizados estos
aportes de las comunidades v
organizaciones en los dialogos regionales,
el documento debera pasar a la discusion vy
concertacion entre las autoridades étnicas
ancestrales y la Mesa de negociacion del
ELN.

e Lo acordado en este escenario se
empezara a implementar y hara parte del
acuerdo final entre el ELN vy el gobierno.

e Para el diseno metodologico de la
participacion proponemos la conformacion
de un grupo de trabajo metodologico de la
participacion, conformado por un
delegado(a) de la OCAP, un delegado(a) del
ELN, un delegado(a) del CONPA y uno(a) de
la Comision étnica y de los demas sectores
sociales que asi lo consideren, un delegado
de la Iglesia como acompanante y un
delegado de ONU.

Este grupo debera conformarse en lo
inmediato vy, teniendo en cuenta los
aprendizajes del proceso realizado en
Tocancipa, presente una propuesta (a la
Mesa para su aprobacion) en el menor
tiempo posible.

Bogota, marzo de 2023
CONPA vy Juntanza Nacional Afrocolombiana
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Consejo Nacional de Paz

Afrocolombiano

(CONPA

Afrocolombianos, Negros, Palenqueros y Raizales
somos simbolo de Paz y Esperanza
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